CIOP AN

ST CONSORCIO INTERMUNICIPAL DO OESTE PAULISTA NLS

MEMORANDO INTERNO N ° 182/2022

De: Setor de Compras, Licitagdes e Contratos

Para: Diretoria Juridica

Assunto: Pedido de Cancelamento de item - Pregao Eletronico - SRP - n°® 23/2021
Interessado: CIRURGICA NOSSA SENHORA - EIRELI - EPP - ARP N° 225/2021

Encaminho para Parecer Juridico a solicitagdo da empresa CIRURGICA NOSSA
SENHORA - EIRELI - EPP, as fls. 3.134/3.144, sobre o pedido de cancelamento do item N° 22 -
ATROPINA, SULFATO 0,25 MG/ML - SOLUGAO INJETAVEL.

Apbs, a Diretora Executiva para decisao final.

Atenciosamente,

, 29 de novembro de 2022

MARCEL DOS
Chefe do Setor de C

M ZREZCWP%
ASS:&/A@,%,L
Elon Rodigo de Casr Garc.

Assistente Juridico
OAB/SP 369,076

Rua: Coronel Albino, n2 550 — Fone: (18) 3223-1116 — CEP: 19020-360 — Pres. Prudente
E-mall: licitaciocompra@ciop.sp.gov.br — site: www.clop.sp.gov.br



AN

a-
IicitacaocomEra@ciog.sg.gov.br . _ )
De: Cirargica Nossa Senhora <cirnossasenhora@hotmail.com>
Enviado em: segunda-feira, 14 de novembro de 2022 14:04
Para: licitacaocompra@ciop.sp.gov.br; FARMACIA PRESIDENTE EPITACIO
Assunto: RE: NOTIFICACAO PREVIA - INEXECUCAO - PED DO N° 3607/2022 -

MUNICIPIO DE PRESIDENTE EPITACIO - ORGAC 3ERENCIADOR CIOP
Anexos: ATROPINA 0,25 MG HALEX ISTAR - 10-02.pdf; # 'ROPINA 0,25 MG

FARMACE.pdf; RESPOSTA PRESIDENTE EPITACIO.pdf

Boa tarde

O item encontra-se em falta no mercado, ainda o fato de existirem outras marcas, nao significa que os
itens estejam disponiveis, ou seja, a marca esta ativa (como dos itens cotados), mas nao ha como garantir
a disponibilidade, sem falar que, os fabricantes possuem distribuidores especificos devido a parcerias e
contratos comerciais, sendo que esta Empresa apenas possuli relagdo comercial com as marcas cotadas.

No mais, a prefeitura pode proceder com uma pesquisa de mercado nos demais fornecedores nos quais
possuem relagdes comerciais e constatardo, por meios praprios, a indisponibilidade do item em questao.

Atenciosamente,

De: licitacaocompra@ciop.sp.gov.br <licitacaocompra@ciop.sp.gov.br>

Enviado: sexta-feira, 11 de novembro de 2022 10:26

Para: cirnossasenhora@hotmail.com <cirnossasenhora@hotmail.com>;
requerimento.cirnossasenhora@hotmail.com <requerimento.cirnossasenhora@hotmail.com>

Cc: farmaciapmpe@gmail.com <farmaciapmpe@gmail.com>

Assunto: NOTIFICACAO PREVIA - INEXECUGAO - PEDIDO N2 3607/2022 - MUNICIPIO DE PRESIDENTE EPITACIO -
ORGAO GERENCIADOR CIOP

A EMPRESA CIRURGICA NOSSA SENHORA - EIRELI ~ EPP

Fica NOTIFICADA 3 empresa CIRURGICA NOSSA SENHORA - EIREL| - EPP, detentora da ARP n® 225/2021-P.E. 23/2021,
para que apresente no municipio de Presidente Epitacio o medicamento constante no Pedido n? 3607/2022 (item n®
22 - ATROPINA, SULFATO 0,25 MG/ML - SOLUCAO INJETAVEL) até o dia 30/11/2022, sob pena abertura de

procedimento de inexecugao com a possibilidade de aplicagdo de san¢ao administrativa de impedimento de licitar
e/ou multa.

A empresa pode trocar a marca, mantendo-se o preco, mas nio deixar de entregar, po-dendo ser sancionada.
Ao municipio, que segue em copia, acompanhar o prazo.

Atenciosamente.
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Marcel Cardoso

Chefe do Setor de Compras, LicitacGes e Contratos

Consorcio Intermunicipal do Oeste Paulista — CIOP

Presidente Prudente-SP

N oty et Tel.: (18) 3223-1116 — Ramal 204




CIRURGICA

NOSSA SENHORA - EIRELI

PREFEITURA MUN. DE PRESIDENTE EPITACIO
RESPOSTA A NOTIFICACAO

PEDIDO 3607/2022

CIRURGICA NOSSA SENHORA EIRELI, vem, respeitosamente a
honrosa presen¢a de Vossa Senhoria, com fulcro no art. 87, §2°, da Lei 8.666/93,
para, tempestivamente, oferecer a presente DEFESA, referente a NOTIFICACAO
dando conta de possivel auséncia de entrega do item, pelas razoes faticas e
juridicas adiante expostas.

Cuida-se de Notificagdo expedida por este 6rgdo dando conta de
possivel descumprimento contratual decorrente de auséncia de entrega do item
ATROPINA.

g ivulgedo pela imprensa

Hospitais e farmacias
relatam  falta de
remeédios; veja
produtos

Arapongas - PR

irnossasenhora@hotmail.com @ Rua Pavéio, 540 - Jd. Bandsirantes - CEP B6703-250
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Hospitais e farmacias das redes publica e privada, tém relatado
falta de alguns medicamentos, como antibiéticos e dipirona
injetavel

“(...) Presidente do SindHosp, Francisco | alestrin diz que o
cendrio é grave. "O problema de abastecimento tem mdltiplas
causas, sendo a principal o conflito Russia x Ucrdnia, que
dificultou importacbes e causou aumento dos precos dos
insumos", afirma. "Soma-se, ainda, a dificuldade de liberagdo
dos produtos nos portos e aeroportos'y...)

https://www.correiobraziliense.com.br/brasil/2022/04/5002058-

armacias-relati

Brasil pode
enfrentar crise por
falta de
medicamentos

Em Sdo Paulo, hospitais ndao conseguem comprar
substincias como dipirona e soro fisiol6gico; Ministério
culpa crise pos-covid-19

Por

@ cimossasenhora@hotmail com l @ Rua Pavéio, 540 - Jd. E ndairantas - CEP 86703-250
Arapongas - PR
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Denise Bonfim
|21/05/2022 06:00

() O que leva isso é a alta dependéncia da matéria-prima que vem da India e da
China, os maiores produtores do mundo”, explica Tiago Texera, diretor do Cosems.
"Os paises estao em recessao por conta da covid-19. Somado a isso,
temos outro problema de desorganizagdo no sistema de produgdo da
indastria farmacéutica. Faltam também insumos. Frascos, vidros,
blister, conta-gotas. As vezes, a indistria tem matéria-prima, mas falta
o que embala o produto”

ergm Meng Ba ﬂ;gto. CEQ da Associacdo B sileira de Redes de
Drogari b afa uﬂse todos os remédios
[ sdo feito ir de sub importadas.

"Quase 959 s medicamentos no pais dependem de matéria-prima

origindria principalmente da China, que teve as exportacées afetadas

Desabastecimento de remédios
“se agrava” no Brasil, dizem
entidades médicas, Conass e
Conasems

O desabastecimento de medicamentos no Brasil “se agrava”, de
acordo com entidades médicas brasileiras. Ocitocina, amicacina,
atropina, neostigmina e dipirona, analgésico anti-inflamatorio, estao

cirmossasenhora@hotmail.com | . Z?Pwao, 540 - Jd. Bandeirantes - CEP B6703-250
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entre os remédios em falta nos estabelecimentos hospitalares do
pais, segundo as instituigcdes.

.

0O cendrio atipico e instdvel ocasionado em decorréncia de

pmMercial €
no mercado.

Portanto, ndo € um mero atraso ou mera ilta apenas por parte
desta empresa e sim, uma falta generalizada em todo o territério nacional, que redunda

na falta do item aqui descrito, cujo cenario se alterou absolutamente da data da

0 e

Ja restou claro que a indisponibilidade momentanea dos itens
ndo decorre de qualquer conduta culposa desta Empresa, aplicando-se a teoria da
imprevisao em decorréncia da existéncia de caso fortuito ou for¢a maior.

As sancoes previstas no Edital somente podem ser aplicadas em
casos de descumprimento voluntario e culposo do contrato administrativo, ou seja,
em casos de que a Empresa Contratada simplesmente descumprir, sem qualquer
motivo, as avengas contratadas.

Porém, varias questoes devem ser analisadas antes de proceder
a punigdo prevista no contrato e na Lei de Licitagdes, neste caso especifico, a
Empresa Contratada ndao merece qualquer san¢do, pois sempre cumpriu seus
contratos, seja com esta Administragdo ou com inlimeras o itras que contratou,
sendo crivel ressaltar que o ramo de atuagdo desta empresa er rolve o fornecimento
de produtos hospitalares a varios municipios do Brasil, onde empre cumpriu com
suas obrigagoes.

Considerando que nao deu causa a isto, esta Empresa ndo pode
ser penalizada, além de que as sang¢des previstas no art. 87 da Lei de Licitagoes

oy

. Rua Pavéo, 540 - Jd. Bandeirantas - CEP B6703-250
Arapongas - PR
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(previstas no edital) exige que o descumprimento tenha s dado por culpa da
Contratada, o que nio se vé neste caso.

Sobre o tema, mutatis mutandis, ensina o renomado jurista José
dos Santos Carvalho Filho:

Se a parte prejudicada nao puder cumprir, de nenhum
modo, as obrigacdes contratuais, dar-se-a a rescisdo sem
atribuicao de culpal.

Ademais, estamos diante de nitido caso fortuito e/ou forga
maior, que sdo situagdes de fato que redundam na impossibilidade de serem
cumpridas as obrigagdes, e no caso em discussdo, a Empresa ndo teria, neste
momento, como realizar a execugdo da avenga (apenas e tdo somente quanto ao item
indicado e exclusivamente neste momento).

Em razao disto, diante da bastante prova juntada
demonstrando a ocorréncia do caso fortuito ou forca maior, requer-se o
cancelamento dos itens indicados, sendo que esta Administra¢do podera rescindir o
contrato nesta especifica parte e tdo somente parcial, sem q lalquer aplicacdo de
penalidade a esta Empresa, nos termos dos arts. 78, XVII, c/ca' .79, 1], ambos da Lei
8.666/1993, somente no que tange ao fornecimento do especi.ico produto em falta.

A propésito do assunto, tem-se a previsao do art. 393 do Codigo
Civil, deixando claro que em caso de forca maior ou caso fortuito, inexiste
responsabilizagido do contratado, a saber:

Art. 393. O devedor ndo responde pelos prejuizos resultantes de
caso fortuito ou forga maior, se expressamente ndo se houver por
eles responsabilizado.

Vale ressaltar, ademais, que a auséncia dos produtos no
mercado nada tem a ver com planejamento ou logistica desta Empresa, pois ndo é a
fabricante dos produtos em comento, haja vista que vem buscando adquirir este
produto para fornecé-lo, mas a fabricante tem respondido que esta indisponivel.

-

E conhecimento geral de que ili area de saude de
ue produtos hospitalares tem prazos de vali mui rtos, impedindo-se a
estocagem por grande periodo de tempo, sob pena de perecir iento do produto, de

Y in Manual de direito de administrativo. 10.ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2003.

cimossasenhora@hotmail com | @ Rus Pavio, 540 - Jd. Bandeirantes - CEP 86703-250
Arapongas - PR
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0 ao é reco Vi eaEmpresat a gr. e idade de produtos

estocados, até porque os érgios podem ou ndo realizar os pedidos, e caso nao
realizasse, 0s pr os seriam perdidos pelo decurso da validade.,

Em julgamento, o Poder Judicidrio, e11 caso que guarda
semelhanca, afastou a puni¢do aplicada pela Administra¢gd Publica, diante do
descumprimento da fornecedora de medicamentos, ante a aus :ncia do produto no
mercado justamente da marca cotada, ja que a obrigagdo da Empresa é de
entrega apenas daquela marca, que é levada em conta para formacéo de custos
etc. Vale citar, pois, alguns trechos desta decisao referida:

"Ndo havendo comprimidos para pronta entrega fabricados
pela Neoquimica, evidentemente, houve fato impeditivo do
cumprimento da obrigagdo que fugiu a vontade da empresa
recorrida, ndo podendo ser obrigada a adquirir
medicamentos de outro laboratério, por valores superiores,
como entendeu a Municipalidade, aplicando-lhe sangdo
indevida. A apelada ndo fugiu ao cumprimento de sua
obrigagdo, mas esta se tornou impossivel diante da falta de
pronta entrega da fabricante de medicamentos. Nem se diga
que a recorrente deveria ter entregue medicamentos de
outra fabricante ndo indicada no contrato, por valor
superior, e requerer revisdo do contrato. Essa obrigagdo ndo
se mostra clara no contrato, ndo po.'endo a parte sair
prejudicada por circunstdncias que n 2 poderia impedir,
aplicando-se a hipotese a teoria da imy revisao” (Apelagdo /
Reexame Necessdrio N° 0026310-73.2011.8.26.0320 Comarca de
Limeira Apelantes: Prefeitura Municipal de Limeira e Juizo Ex
Officio Apelado: Ciamed Distribuidora de Medicamentos Ltda.
Interessado: Secretario Municipal da Saude de Limeira - Sp VOTO
N2 2829, em 21 de janeiro de 2014)".

r inesper
a i io ha i ntr es produt

Por cautela defensiva, na remota hipo6tese deste 6rgiao entender
que houve o descumprimento voluntdrio, o que nao se espera e nao se admite, esta
Empresa requer que a sangao aplicavel ndo transborde o limite da adverténcia,

. Rua Pavéo, 5&0 Jd. Bundsirantes - CEF 86703-250
Arapongas - PR




@ CIRURGICA
' NOSSA SENHORA - EIRELI

prevista no art. 87, |, da Lei 8.666/93, considerando que as demais clausulas foram
devidamente cumpridas, com os produtos sendo entregues sempre que solicitados.

3. DOS PEDIDOS E REQUERIMENTOS FINAIS.

Ante a todo o exposto, com base nas disposigdes legais,
jurisprudenciais e doutrinarias indicadas nesta defesa administrativa, informa e
requer:

A)- Seja recebida, analisada e ao final acatada a presente
defesa administrativa, em todos os seus termos, para o fin de:

A.1) Diante da indisponibilidade do item,_requer seja
Il e nd li r sancd m X0;

A.2) Sejam acatados os argumentos expedidos na defesa,
sobretudo diante da comprovada auséncia do item no mercado, a fim de que
nio seja aplicada nenhuma sangdo a Empresa, por absoluta auséncia de culpa;

A.3) por cautela defensiva, na remota hipétese de ser
aplicada sang¢do administrativa, que seja a de ADVERTENCIA, ante a auséncia
de culpa e impossibilidade de cuamprimento por fatores alheios a vontade;

Renova os protestos de estima e consideragdo por esta
Administracdo e seus competentes servidores.

Termos em que, com 0s i documentos, j. aos autos, p. .
DEFERIMENTO.

De Arapongas-PR, para
Presidente Epitacio, 14 de novembro de 2J22.

CIRURGICA Assinado de forma

NOSSA digital por
CIRURGICA NOSSA
SENHORA - e

EIRELI:245869 E|RELI:2458698800
88000180 0180

CIRURGICA NOSSA SENHORA EIRELL

@ cimoessasenhora@hotmail.com ] @ Rua Pavio, 5:.0 Jd. Bandsirantes - CEF §6703-250




HALEXISTAR

Industria Formaceéutica S/A
DECLARACAO

HALEX ISTAR INDUSTRIA FARMACEUTICA S.A., sociedade por agies, estabelecida
a Rodovia BR 153, Km. 03, Conjunto Palmares, Goiénia, Goids, vem, pelo presente, informar que
solicitou junto @ Agéncia Nacional de Vigiidncdia Sanitéria — ANVISA a descontinuacio temporaria
do produto PASMODEX - SULFATO DE ATROPINA 0,25MG/ML- Registro MS - 1.0311.0165 em
22/06/2020.

A Companhia informa que a mesma foi motivada pela descontinuagac de fabricacdo do
principio ativo (IFA) pelo fabricante da matéria prima registrada. A empresa i | prosseguir com
os procedimentos legais para a inclusdo e registro de um novo fabricante e declara, portanto,
que a descontinuagdo temporaria ndo tem relacdo ou impacto envolvendo a qualidade, eficacia
e seguranca do produto.

A descontinuagdo tempordria esta disponivel para consulta plblica no site da ANVISA,
asseverando as informacBes aqui prestadas.

Por ser verdade firmo o presente.

Goiania, 27 de maio de 2021.

Gerente de Qualidade & Assuntos Regulatorios
Responsavel Técnica - CRF/GO - 5554
HALEX ISTAR INDUSTRIA FARMACEUTICA S.A.

Matriz
Halex ferar Indlstria Farmacdutica S/A.
BR 1533, Km 3, Conjunts Palmares, Golania, Goids. | CEP; T4.775-027 | Tel.: +55 {62) 32656500
CN.PJZ01.571.702/0001-93 | Inscriciio Estaduat: 10.007.62 19 | SAC 0500 545 6500 | saci®hatexistar.comubr | whinw haiexistar.combr

Unidade Nordeste
Halex lstar Inddstrla Rarmacéutica S/A.
Av. Manogl Mavignier, n® 5,000, Precabura. Eusdbio, Ceard. | CEP: 61.760-000 | Tel: 455 (85)3 730800
CNP.LD1.571.702/00C8-64 | Inscricdo Estadual: G6.997185-1 | SAC 080Q 646 5500 I sac@halexistarcomb  wwaw halaxistar.com.ar
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30/05/2022 16:30 Emall - HAYANNE DE CAMPOS — Outiook

ENC: ATROPINA

Cleiton Marchiori Oliveira <cleitonhospitalar@hotmail.com>
Sex, 13/05/2022 15:39

Para: hayannehospitalar@hotmail.com <hayannehospitalar@hotmail.com>

De: Fenamar Representagdes Ltda. <fenamarltda@hotmail.com>
Enviado: sexta-feira, 13 de maio de 2022 10:25

Para: RUI MARRONE <ruimarroni@hotmail.com>

Assunto: RE: ATROPINA

Bom dia, Rui!
Tudo bem?

No momento, estamos sem estoque e sem previsdo de quando a ATROPINA 0,25 MG estara
disponivel.

Att,
Maria Fernanda

FENAMAR REPRESENTACOES LTDA.

Fone: (48) 99969-7494 ou (48) 3246-7494
fenamarltda@hotmail.com

skype: fenamarlitda

hitps://outiook live.com/mail/0id/AQQKADAWATYOMDABLWU1 OWULY TJMCOWMAItMDAKABAAXX % 2BICPManlU02YVQgU1s8MA%30%30D n
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CONSORCIO INTERMUNICIPAL DO OESTE PAULISTA

PARECER JURIDICO

INTERESSADO(S): SETOR DE COMPRAS, LICITACOES E CONTRATOS.

ORIGEM: CIRURGICA NOSSA SENHORA - EIRELI

OBJETO: SOLICITACAO DE CANCELAMENTO DO ITEM N2 22 - ATROPINA,
SULFATO 0,25 MG/ML : SOLUCAO INJETAVEL

RELATORIO

Trata-se de solicitacdo de cancelamento referente ao item N2
22 - ATROPINA, SULFATO 0,25 MG/ML - SOLUGAO INJETAVEL, cuja licitante se sagrou
vencedora foi a empresa CIRURGICA NOSSA SENHORA - EIRELI, registrados na ata do
Pregido Eletrénico n2 23/2021 sob a justificativa de que ocorreu um desabastecimento
do medicamento junto ao seu fornecedor.

Destarte, o Setor responsavel solicita a esta Diretoria Juridica o
exame dos autos e a elaboragdo de parecer juridico a respeito das providéncias a
serem adotadas pela Administragao do CIOP in casu.

Teceremaos, portanto, consideracoes acerca da
(im)possibilidade do cancelamento do item nos moldes apresentado, de forma a
orientar a decisdo da autoridade competente quanto aos procedimentos a serem
adotados no sentido de manter a impessoalidade e objetividade no ambito do referido
contrato administrativo.

ANALISE JURIDICA

A empresa peticionante, em documento juntado aos autos
solicita o cancelamento do item supra que logrou vencedora na licitagao em epigrafe,
argumentando que houve um desabastecimento do item junto ao seu fornecedor em
razao da influéncia da pandemia.

CIOP - Consorcio Intermunicipal do Oeste Paulista

Rua Caronel Albino, 550 - CEP 19020-360 Presidente Prudente - SP | Tel.: (18) 3223-1116

BN
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CONSORCIO INTERMUNICIPAL DO OESTE PAULISTA

Inicialmente, faz-se necessario ressaltar alguns importantes
principios aplicaveis ao presente caso, quais sejam, o Principio da Supremacia do
interesse Publico, Principio da Legalidade, Principio da Impessoalidade e Principio da
Eficiéncia.

O primeiro diz respeito a superioridade do interesse publico
sobre o particular e que todas as agdes do Estado devem ter como objetivo alcancar tal
necessidade, pois os interesses da coletividade devem sobressair em relagdo aos
individuais. Por esta razio Marcos Bittencourt afirma que “o principio da supremacia
de interesse publico atribui um status especial ao Estado frente ao particular”.

Quanto a Legalidade, principio constitucional expressamente
previsto no art. 37 da Carta Maior, em decorréncia do Estado de Direito, a observancia
do disposto em lei é obrigatéria a Administragao Publica, e, neste sentido, ensina
Flavia Bahia que “quanto ao administrador, deverd ser adotado o principio da
legalidade em sentido estrito, pois so € possivel fazer o que a lei autoriza ou
determina”. Especificamente em relagao as licitagoes, o Principio da Legalidade traduz-
se no Principio da Estrita Observancia Editalicia, segundo o qual todo o processo
licitatério deve guardar estrita observancia ao edital.

Ja a impessoalidade consiste na ideia de que a atuacdo publica
ndo pode ter como objetivo beneficiar ou prejudicar ninguém em especial, ou seja,
sem discriminacdes, ndo devendo ter como mote o individuo que sera atingido pelo
ato administrativo. Segundo Matheus Carvalho “o principio da impessoalidade reflete a
necessidade de uma atuac@o que ndo discrimina as pessoas, seja para beneficio ou
para prejuizo”.

O ultimo principio, qual seja, o da Eficiéncia, também
constitucionalmente expresso, imputa ao Estado a obrigacao de produzir bem, com
qualidade e com menos gastos, atuando com presteza e objetivando sempre o melhor
resultado pratico com o menor custo e o menor desperdicio.

No instituto da licitacdo publica verifica-se a aplicacdo, dentre
outros, destes quatro principios supra destacados, visto gue, pela legalidade, a
Administragdo deve ater-se as normas estabelecidas no ordenamento juridico,
previstas nas leis que tratam sobre licitagao, em especial o pregdo, que, em nome da

CIOP - Consorcio Intermunicipal do Oeste Paulista

Rua Coronel Albino, 550 - CEP 19020-360 Presidente Prudente - SP | Tel.: (18) 3223-1116
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supremacia do interesse publico, determinam como a Administragdo devera contratar
com os particulares para aquisitar bens e servigos, sempre garantindo a
impessoalidade na escolha do licitante, realizada através de critérios objetivos
previstos na lei e no edital, alcangando, assim, a eficiéncia.

Sobre o tema, Maria Sylvia Zanella Di Pietro ensina que:

A licitacdo € um procedimento integrado por atos e fatos da
Administragdo e atos e fatos do licitante, todos contribuindo para
formar a vontade contratual. Por parte da Administracdo, o edital ou
convite, o recebimento das propostas, a habilitagdo, a classificagdo, a
adjudicacao, além de outros atos intermediarios ou posteriores,
como o julgamento de recursos interpostos pelos interessados, a
revogagao, a anulagdo, os projetos, as publicagdes, anuncios, atas
etc. Por parte do particular, a retirada do edital, a proposta, a
desisténcia, a prestacdo de garantia, a apresentacdo de recursos, as
impugnacgoes.

Observa-se que, dentre os atos de responsabilidade do licitante
esta o da elabora¢do da proposta, que é o documento que a empresa elabora e
apresenta ao orgdo para oferecer seu prego pelo produto ou servico objeto da
licitagdo. A proposta de prego deve ser elaborada de acordo com o edital, levando em
conta o objeto da licitagdo. Além do preco do produto ou servico, a proposta deve
conter o descritivo do objeto e comprovar que a empresa tem condicbes de atender a
todas as caracteristicas solicitadas no edital.

Importante pontuar que o Sistema de Registro de Preco é um
processo licitatorio em que aqueles interessados em fornecer materiais, equipamentos
ou géneros ao Poder Publico, em Ata, pactuam a manutencao dos valores registrados
no orgao competente, corrigidos ou ndo, por um determinado periodo, e a fornecer as
quantidades solicitadas pela Administragdo no prazo estabelecido.

CIOP - Consorcio Intermunicipal do Oeste Paulista
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Faz-se necessario apontar que a Ata de Registro de Prego
somente traz obrigagdes de forma unilateral ao vencedor da licitagao, o qual se obriga
fornecer ou prestar servico da ata para a Administra¢do, de acordo com a
especificacdo de sua proposta e com o pre¢o apresentado por ocasidao do certame,
pelo prazo registrado, no caso de 06 meses.

Deste modo, o registro que vinculara as partes nos moldes que
se dardo as contratagdes, sendo este o objeto principal da relagao aferida no processo
licitatério, o estabelecimento do valor e quantidade que a Administragdao Publica
podera adquirir no periodo de vigéncia da ata.

Desta forma, o cancelamento de itens, nos moldes ora
pleiteados, somente podera ser realizado de forma excepcional e se daria através da
comprovacdo da ocorréncia de: a) fato do principe; b) fato da Administracdo; c) fato
superveniente imprevisivel; ou, d) fato previsivel, mas de consequéncias incalculaveis.

Entretanto, esta sedimentando-se o entendimento da
inaplicabilidade da teoria da imprevisdo para o cancelamento de itens da ata, ndo
sendo possivel a alteragao enquanto vigente aquela.

Assim o desabastecimento sazonal de medicamento no
mercado é um dos fatos a ser considerado no momento em que realiza a proposta no
certame, vez que este faz parte dos riscos assumidos pela empresa.

Importante também apontar que a pandemia do COVID-19 se
iniciou no final de 2019, sendo que em fevereiro de 2020 a Unido publicou a Lei n®
13.979/2020 estabelecendo as diretrizes gerais para o enfrentamento do surto, e, em
11 de margo! a OMS declarou instaurada a pandemia.

Conjugando o suso exposto, as empresas participantes do
processo licitatorio ndo podem alegar o desconhecimento ou a imprevisibilidade da
situagao eis que o certame ocorreu quando ja instituido o cenario de crise. Por tal
razao, para ser possivel o cancelamento do item, ter-se-ia que verificar fatos

! Noticia disponivel em: https://gl.globo.com/bemestar/caronavirus/noticia/2020/03/11/oms-declara-
pandemia-de-coranavirus.ghtml Acesso em 13 de julho de 2020

CIOP - Consorcio Intermunicipal do Oeste Paulista (
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imprevisiveis ou previsiveis de consequéncias incalculaveis da dlea econémica apos a
sua realizacao e a sua comprovagao por meio documental de forma contundente.

Alea econémica corresponde a circunstancias externas ao
contrato, estranhas a vontade das partes, imprevisiveis, excepcionais, inevitaveis, que
causam desequilibrio muito grande no contrato, dando, lugar a aplicagdo da teoria da
imprevisdo; a Administragdo Publica poderia conceder o reequilibrio.

Conforme o Tribunal de Contas da Unido:

9.1 A ALEA ORDINARIA, também denominada empresarial,
consiste no ‘risco relativo a possivel ocorréncia de um evento
futuro desfavoravel, mas previsivel ou suportavel, por ser
usual no negocio efetivado’ (Maria Helena Diniz. Dicionario
juridico. Sdo Paulo: Saraviva, 1998, p. 157).

Exatamente por ser previsivel ou suportavel é considerado
risco inerente ao negocio, ndo merecendo nenhum pedido de
alteracdo contratual, pois cabe ao empresario adotar medidas
para gerenciar eventuais atividades deficitarias. Contudo,
nada impede que a lei ou o contrato contemple a
possibilidade de recomposicdo dessas ocorréncias. No caso de
estar prevista, a efetivacdo do reajuste sera mera execugdo de
condigdo pactuada, e ndo alteracdo;

9.2 A ALEA EXTRAORDINARIA pode ser entendida como o
‘risco futuro imprevisivel que, pela sua extemporaneidade,
impossibilidade de previsdo e onerosidade excessiva a um dos
contratantes, desafie todos os calculos feitos no instante da
celebrag3o contratual’ (DINIZ, 1998, p. 158), por essa razdo
autoriza a revisao contratual, judicial ou administrativa, a fim
de restaurar o seu equilibrio original.

Trata-se de um risco intrinseco ao negocio a dificuldade do

licitante em obter o produto a ser fornecido, relagao juridica da qual a Administracao
nao faz parte, mas sim o licitante.

Como o processo licitatorio transcorreu integralmente com a

pandemia do COVID-19 ja instaurada globalmente e com seus efeitos tangiveis em 5/7
ﬁ f‘/—
Y
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todas areas, a liberacdo da ata necessita de uma justificativa extremamente
fundamentada.

Portanto nio se vislumbra qualquer fundamento plausivel para
considerar a proposta do cancelamento do item da empresa solicitante, ndo havendo
real motivo para que o argumento apresentado pela empresa prospere, uma vez que
foram acostadas apenas copia de -e-mail de seu fornecedor, sendo que esta nao tem o
conddo de afastar a obrigatoriedade da entrega de outras provas, até porgue em
pesquisa no CMED verifica-se outras marcas.

£ necessaria uma razio factual e ndo um desabastecimento de
seu fornecedor para justificar o cancelamento do item, pois a legislacdo exige, na
verdade, a ocorréncia de pelo menos uma dessas 4 hipéteses: a) fato do principe; b)
fato da Administracio; c) fato superveniente imprevisivel; ou, d) fato previsivel, mas
de consequéncias incalculaveis.

De modo que ndo ficou demonstrada a ocorréncia de fato
superveniente e imprevisto, caso fortuito ou forca maior, ou seja, ndo existe justo
motivo para a empresa vencedora de parte do certame nao fornecer o item em
aprego.

Insta salientar que, o edital do certame, com supeddneo na Lei
n® 10.520/2002, que dispde sobre o pregdo, estabelece expressamente quais as
sancdes aplicaveis aos licitantes, no caso de descumprimento, verbis:

“VIIl — SANGOES

8.1. Quem, convocado dentro do prazo de validade da sua proposta, nao
celebrar o contrato, deixar de entregar ou apresentar documentacao falsa
exigida para o certame, ensejar o retardamento da execucdo de seu objeto,
ndo mantiver a proposta, falhar ou fraudar na execugdo do contrato,
comportar-se de modo inidéneo ou cometer fraude fiscal, ficara impedido
de licitar e contratar com o CIOP pelo prazo de até 5 (cinco) anos, sem
prejuizo das multas previstas em edital e no contrato e das demais
cominagoes legais.

8.1.1 A execucdo irregular do contrato, que ndo resulte prejuizo ao CIOP ou
ao Municipio Contratante, podera ser punida com Adverténcia;

8.2. A execucdo irregular do contrato também podera causar multa, prevista
na forma do item 8.3 e 8.4, nas hipdteses de mora e inexecu¢do do contrato.

CIOP - Consércio Intermunicipal do Oeste Paulista
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8.3. Caso a licitante declarada vencedora se recuse a receber/retirar a Nota
de Empenho ou instrumento equivalente, ser-lhe-a aplicada a multa de até
10% (dez por cento) sobre o valor total adjudicado, exceto se a causa for
decorrente de caso fortuito ou motivo de forca maior, devidamente
comprovada e acatada pela Administragao.

8.4, Expirado o prazo proposto para a entrega dos produtos, sem que a
contratada o cumpra, iniciar-se-a a aplicagio da penalidade de multa,
correspondente a 0,5 % (meio por cento) por dia de atraso, incidente sobre
o valor total da Nota de Empenho ou Ordem de Compra, exceto se a causa
for decorrente de caso fortuito ou motivo de forga maior, devidamente
comprovada e acatada pela Administragdo.

8.5. A multa prevista no item anterior sera aplicada até o limite de 20 %
(vinte por cento) do saldo empenhado, o que ndo impede, a critério da
administracdo, a aplicacdo da sancdo a que se refere o item 8.1

8.6 A inexecucdo parcial ou total do contrato podera gerar multa de 20%
(por cento) sobre o valor ndo adimplido, sem prejuizo do que concerne 0
item 8.1, exceto se a causa for decorrente de caso fortuito ou motivo de
forca maior, devidamente comprovada e acatada pela Administracdo.

8.7 O valor da multa podera ser deduzido de eventuais créditos devidos
pelos Municipios e quando por esta solicitado.

8.8.1 O prazo para pagamento de multas sera de 30 (dez) dias corridos, a
contar da intimagdo da infratora, apos decisao apenadora.

8.0 Contra os atos de aplicacdo das penalidades previstas neste titulo
dever3o ser respeitados os principios do contraditorio e ampla defesa.

8.10 As apuracdes acerca de inadimpléncia contratual serdo realizadas pelo
ClOP apos realizada a comunicagao do evento detalhado pela prefeitura
participante, com o envio do pedido de entrega.

8.11 As decistes sobre as sangdes administrativas serdo publicadas no Diario
Oficial Eletrénico do CIOP.

8.11.1 Contra os atos de aplicagdo das penalidades previstas neste titulo
deverdo ser respeitados os principios do contraditério e ampla defesa,
abrindo-se prazo de 05 (cinco) dias uteis para Defesa, a partir da intimagdo,
gue podera ser por carta com aviso de recebimento ou correio eletrnico.
8.11.2 Nao encontrada a empresa apurada no enderego constante em seu
cadastro de CNP) no sitio eletronico da Receita Federal para notificagao por
carta e nem via correio eletronico, sua intimagao se sera pelo Diario Oficial
Eletronico do CIOP, bem como pelo Diario Oficial do Estado, sendo
considerada intimada apds a publicagao, para todos os efeitos legais.”

CIOP - Consorcio Intermunicipal do Oeste Paulista
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Na hipdtese do inadimplemento da proposta exarada pela
empresa licitante, poderda a Administracdo Publica aplicar a penalidade maxima sem
deixar de observar aos principios da razoabilidade e da proporcionalidade, haja vista
que, realizada a licitacdo na modalidade pregao, a propria lei estabelece tratamento
rigoroso ao licitante convocado que ndo comparece para assinar o contrato, ou deixa
de entregar os itens registrados em ata de registro de precos. Isso se deve, porque
“uma das vantagens do pregdo consiste exatamente na celeridade que ele confere as
contratacées do poder publico, celeridade que se perde caso o vencedor do certame
ndo comparega para dar execu¢do da proposta”. (FURTADO, Lucas Rocha. Curso de
licitagdes e contratos administrativos. Belo Horizonte: Forum, 20074, p. 484).

Alids, como bem alerta Jessé Torres Pereira Junior (in
Comentarios a lei de licitagdes e contratagdes da Administragdo Publica. 4. Ed. Rio de
Janeiro: Renovar, 1997. P. 538-539), a recusa do adjudicatario a contratar com a
Administracdo “frustra o propdsito do certame e gera contingéncia que podera ser
danosa ao interesse publico, se outra licitagdo houver de ser realizada, com a perda de
tempo, de recursos e desatendimento d@s necessidades da Administragdo”. E de se
considerar que “ao ingressar no torneio licitatorio, cada concorrente deve estar
disposto a contratar. A participagdo na licitagdo constitui, para cada licitante, uma
declaracdo da vontade de vir a contratar com a Administra¢Go”.

Por consequéncia, ndo tendo a empresa licitante demonstrado
a ocorréncia de fato superveniente e imprevisivel que justifique o ndo cumprimento da
entrega do item registrado em ata, e ndo existindo qualquer vicio no processo, mister
se faz a manutenc¢do do valor registrado e exigéncia do cumprimento e entrega do
item em que a empresa solicitante sagrou-se vencedora, sob pena de aplicacdo das
sangOes supramencionadas no caso de descumprimento.

CONCLUSAO

Ante o exposto e, com fulcro nas consideragdes acima aduzidas,
esta Diretoria Juridica opina:
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| — Pelo indeferimento do pedido de cancelamento do item em
que a empresa CIRURGICA NOSSA SENHORA - EIRELI sagrou-se
vencedora, sob pena de aplicagao das sancdes descritas no
instrumento editalicio, no caso de descumprimento.

Por fim, encaminhe-se ao setor de compras, licitacbes e
contratos, obedecendo aos tramites legais, principalmente dando-se ampla
publicidade.

Presidente Prudente/SP, 23 de janeiro de 2023.

-

—
Sérgio Ricardo Stuani
Diretor Juridico

oGt hignos

Assistente Juridico

el (7

Assistente Juridico
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MEMORANDO INTERNO N° 29/2023 a\GH

De: Setor de Compras, Licitagdes e Contratos

Para: Diretoria Executiva

Assunto: Pedido de cancelamento de item — Pregéo Eletronico — SRP —n® 23/2021
Interessado: CIRURGICA NOSSA SENHORA - EIRELI - EPP - ARP N° 225/2021

Apos solicitagdo de cancelamento, as fls. 3.134/3.144, sobre o item N° 22 - ATROPINA,
SULFATO 0,25 MG/ML - SOLUGAO INJETAVEL, encaminho o Parecer Juridico as fls. 3.153/3.161, que
opinou pelo indeferimento do pedido.

Presidente Prudente, 02 de fevereiro de 2023

Rua: Coronel Albino, n? 550 — Fone: (18) 3223-1116 — CEP: 19020-360 - Pres. Prudente
E-mall: licitacdocompra@ciop.sp.gov.br - site: www.ciop.sp.gov.br
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Assunto: Pedido de cancelamento de item — Pregao Eletronico - SRP -n° 23/2021 )
Interessado: CIRURGICA NOSSA SENHORA - EIRELI - EPP - ARP N° 225/2021

Trata-se de solicitagdo de cancelamento do item N° 22 - ATROPINA, SULFATO 0,25 MG/ML -
SOLUGAO INJETAVEL, registrado na Ata de Registro de Pregos n° 225/2021, alegando, em sintese, a
falta do farmaco no mercado, o que impossibilita o seu adimplemento.

Isto posto, acolho na integra os fundamentos de fato e de direito esmiugados no Parecer Juridico
de fis. 3.153/3.161, e DELIBERO pelo NAO ACOLHIMENTO da solicitagao realizada pela empresa
CIRURGICA NOSSA SENHORA - EIRELI - EPP, CNPJ N° 24.586.988/0001-80, ARP N° 225/2021,
mantendo-se os pregos e condigdes anteriormente previstas, sob pena de aplicagdo das sangbes
administrativas previstas.

Publique-se.

Presidente Prudente, 02 de fevereiro de 2023

Rua: Coronel Albino, n2 550 — Fone: (18) 3223-1116 — CEP: 19020-360 — Pres. Prudente
E-mail: licitacdocompra@ciop.sp.gov.br — site: www.ciop.sp.gov.br
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IMPRENSA OFICIAL Licitacao

DESPACHO DA DIRETORIA EXECUTIVA

Despacho da Diretoria Executiva. Assunlo. solicitagdo de cancelamento de item. Pregao
Elatronico n® 23/2021. Interessada; CIRURGICA NOSSA SENHORA - EIRELI - EPP - CNPJ N°
24,586.968/0001-80, ARP N° 225/2021. Deciséo, Delibero pelo ndo acolhimento do pedido de
cancelamento do item n® 22 - ATROPINA, SULFATO 0,25 MG/ML - SOLUGAQ INJETAVEL,
conforme fundamento acostado nos aulos. Maria Heloisa da Silva Cuvolo - Diretora Executiva do
CIOP. Presidente Prudente, 02 de fevereiro de 2023.
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